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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. TARE. ViICIO
MATERIAL. ALTERADA QUANTO AOS
FUNDAMENTOS A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO NULO. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Para fins de apuracdo do ICMS Substituicdo Tributéria devido,
os contribuintes atacadistas de drogas e medicamentos,
enquadrados na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - Fiscal (CNAE - Fiscal) 4644-3/01 - Comércio
atacadista de produtos farmacéuticos de uso humano detentores
de Regime Especial devem observar, relativamente aos produtos
farmacéuticos constantes do item 15 do Anexo 05 do
RICMS/PB, as disposi¢des contidas no artigo 1° do Decreto n°
31.072/2010.

- No caso dos autos, equivocos no procedimentos adotado para a
apuracdo do crédito tributario, bem como a dissonancia
apresentada entre a descricdo da infracdo e a nota explicativa a
ela associada, comprometeram o0 lancamento em sua
integralidade, tornando o langcamento nulo por vicio de natureza
material.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a decisdo singular para
julgar, nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002147/2021-04, lavrado em 24/10/2021 contra a empresa ALLMED
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.,
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inscricdo estadual n® 16.233.516-4, ja qualificada nos autos, eximindo o contribuinte
dos Onus decorrentes do presente feito fiscal.

Destaco a possibilidade de realizag¢&o de novo langamento fiscal
quanto aos periodos ndo alcangados pela decadéncia.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de fevereiro de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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Econdmicas - Fiscal (CNAE - Fiscal) 4644-3/01 - Comércio
atacadista de produtos farmacéuticos de uso humano detentores
de Regime Especial devem observar, relativamente aos produtos
farmacéuticos constantes do item 15 do Anexo 05 do
RICMS/PB, as disposi¢des contidas no artigo 1° do Decreto n°
31.072/2010.
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apuracdo do crédito tributario, bem como a dissonancia
apresentada entre a descricdo da infracdo e a nota explicativa a
ela associada, comprometeram o0 lancamento em sua
integralidade, tornando o langamento nulo por vicio de natureza
material.

RELATORIO

Em exame o Auto de Infracho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002147/2021-04, lavrado em 24/10/2021, contra a empresa ALLMED
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.,
inscricdo estadual n° 16.233.516-4, relativamente a fatos geradores ocorridos entre
1°/1/2019 a 31/12/2020, no qual consta a seguinte denuncia:

0499 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS
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Substituicdo Tributéaria, por ter realizado operagdes com produtos sujeitos a
esta sistematica, com imposto retido a menor.

Nota Explicativa:
O CONTRIBUINTE RECOLHEU O ICMS-ST EM DESACORDO COM O

ART. 1° DO DECRETO N° 31.072/2010, QUE DA SUPORTE AO SEU
REGIME  ESPECIAL  CELEBRADO PELO PARECER N°
2015.01.00.00017, E SUAS PRORROGACOES. EM ANEXO (EM
CD/DVD) A ESTE AUTO DE INFRAGAO, PLANILHAS CONTENDO
CALCULOS DO ICMS-ST DEVIDO DE CADA MERCADORIA, BEM
COMO QUADRO EXPLICATIVO DOS VALORES DE ICMS-ST A
RECOLHER PRESENTES NESTE AUTO DE INFRAGAO.

Foi dado como infringido o artigo 400 do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, bem como o dispositivo indicado na nota explicativa acima
reproduzida, com proposi¢cdo da penalidade prevista no art. 82, V, “g”, da Lei n°
6.379/96, sendo apurado um crédito tributario no valor de R$ 500.911,34, sendo R$
250.455,67, de ICMS e R$ 250.455,67, de multa por infracéo.

Cientificada da agdo fiscal através de seu Domicilio Tributario Eletronico
— DT-e em 8/11/2021, a autuada apresentou reclamacao, em 7/12/2021.

Em sua defesa, alega que o levantamento fiscal ndo observou o beneficio
concedido pelo Termo de Acordo, nos termos do Decreto n® 31.072/PB, que prevé um
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria de 4% (quatro por cento), por ocasido
das saidas realizadas, excetuando érgdos publicos, estabelecimentos de saude, clinicas,
hospitais e congéneres;

Anexa planilhas com os calculos realizados para apuracdo do ICMS
Substituicdo Tributéria;

Ao final solicita a anulagdo do auto de infracao.

Sem informacg6es de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, e
remetidos para a GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal Francisco
Nociti, que solicitou diligéncia para que fosse anexado comprovante da ciéncia do auto
de infracéo.

Cumprida a medida saneadora, 0 processo retornou a GEJUP tendo o
julgador singular decidido pela nulidade do feito fiscal, com Recurso de Oficio,
OBRIGATORIO, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13, nos termos da ementa
abaixo. )

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. VICIO FORMAL. NULIDADE.
Vicio de natureza formal acarretou a nulidade da peca basilar, cabendo a

lavratura de novo auto de infracdo, nos termos do art. 18 da Lei n°
10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO
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Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu Domicilio
Tributario Eletrénico — DT-e, em 6/1/2023, a empresa nao mais se manifestou nos
autos.

Remetidos para este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta
Relatoria para apreciacgdo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso de oficio interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou nulo o Auto de |Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002147/2021-04, lavrado em 24/10/2021 contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

O lancamento tributario se refere a falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributéaria, nos exercicios de 2019 e 2020, conforme demonstrativos
anexos, sendo considerado infringido o art. 400 do RICMS/PB, abaixo reproduzido:

Art. 400. O recolhimento através da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais - GNRE, de que trata o inciso Il do art. 397, sera efetuado:

I - REVOGADO (Decreto n° 35.928/15);

Il - até 0 9° (hono) dia do més subseqiiente ao da saida, nas operacGes com
veiculos;

Il - até o dia 10 (dez) do més subseqliente ao que ocorreu a retencdo nas
operacGes com farinha de trigo, cerveja e refrigerante para os Estados
integrantes das regides Norte e Nordeste;

IV - até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida da mercadoria e do
bem, nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Em nota explicativa, foi consignado que o sujeito passivo recolheu o
ICMS-ST em desacordo com o art. 1° do Decreto n® 31.072/2010, que da suporte ao seu
regime especial celebrado pelo Parecer n°® 2015.01.00.00017.

Decreto n® 31.072/2010

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de Regime Especial de Tributacdo aos
contribuintes atacadistas de drogas e medicamentos, enquadrados na
Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas - Fiscal (CNAE - Fiscal)
4644-3/01 - Comércio atacadista de produtos farmacéuticos de uso humano,
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que realizem operacBes com os produtos farmacéuticos constantes no Anexo
I deste Decreto, que consiste na aplicacdo dos seguintes percentuais:

I - 7,00% (sete por cento), sobre o valor das entradas interestaduais;
Il - 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das aquisi¢des internas;

111 - 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das saidas internas destinadas a
contribuintes do ICMS;

IV - 4,00% (quatro por cento), sobre o valor das saidas internas destinadas a
ndo contribuintes do ICMS, exceto hospitais, casas de salde e
estabelecimentos congéneres, bem como a 6rgéos publicos.

§ 1° Na apuracdo do imposto a ser recolhido na forma prevista neste artigo,
ndo sera permitida a utilizacdo de quaisquer créditos fiscais, inclusive,
aqueles relativos & aquisicdo de mercadorias, bens do ativo fixo ou outros
similares.

§ 2°No valor da base de calculo utilizada para a fixacdo do ICMS a ser
recolhido por ocasido das entradas de mercadorias, serdo computados, além
do valor dos produtos, os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, do frete e demais despesas debitadas ao contribuinte, ndo sendo
admitidos descontos condicionais, permitindo-se, contudo, descontos
incondicionais até o limite de 10% (dez por cento) sobre a referida base de
calculo.

Parecer n°® 2015.01.00.00017

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica atribuido ao estabelecimento da
empresa ALLMED DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA EPP., inscrita no Cadastro de Contribuintes do
Estado da Paraiba sob o n°16.233516-4e no CNPJMF sob o
n° 20.226.846/0001-51, estabelecida na Rua Vigario Calixto, n® 1700, Bairro
Catolé, Campina Grande -PB, a condicdo de sujeito passivo por substitui¢do
tributaria para fins de retengdo e recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributéria relativo aos produtos farmacéuticos relacionados no Anexo 05 do
RICMS/PB, por ocasido das entradas das mesmas em seu estabelecimento
comercial,;

CLAUSULA SEGUNDA - Para apuracdo do ICMS Substituicio Tributéria
devido no més, a OUTORGADA devera observar em relagdo aos produtos
farmacéuticos constantes doitem15 do Anexo 05, RICMS/PB e as
disposicdes contidas no art. 1° do Decreto n° 31.072/2010;

Como penalidade, foi proposta multa por infragdo nos termos do art. 82,
V, “g”, da Lei n° 6.379/96.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):
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Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1° da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
e/ou de recolher, nesta condicdo, o imposto retido na fonte;

Na primeira instancia, o julgador singular decidiu pela nulidade do auto
de infracdo, por vicio formal, por considerar que a auditoria agregou os valores do
ICMS ST em exercicios fechados, enquanto a sua exigibilidade se opera mensalmente.
Transcreve-se a seguir trecho da referida decisao:

“No auto de infragdo em exame, a Auditoria Tributéria agregou o ICMS que
era devido mensalmente em um periodo fechado, qual seja, o anual.

()

No cenério em analise, conforme midia digital acostada aos autos, a
Fiscalizagdo cuidou de demonstrar cada um dos valores que o sujeito passivo
deixou de recolher mensalmente ao erario estadual. Entretanto, ndo é
procedimento adequado agrupa-los de modo “anual” no auto de infragéo,
quando deveria ter constado na peca basilar sua devida individualizacdo
mensal — porque, insista-se, a obrigatoriedade pelo pagamento do imposto se
processa mensalmente”.

Pois bem. Como bem pontuou o julgador singular, no caso dos autos, a
exigibilidade do ICMS ST se opera mensalmente, o que significa que a falta de
recolhimento do ICMS ST resta caracterizada a cada més que o contribuinte deixa de
adimplir o referido pagamento devido a este Estado.

No caso em tela, de fato, ndo ha como reconhecer como correto o
lancamento “agrupado por ano”, para o caso dos autos.

N&o obstante, com a maxima vénia ao entendimento do julgador
monocratico, no presente caso, entende esta relatoria, que o vicio que maculou o auto de
infracdo ndo é apenas de natureza formal, mas sim um vicio de natureza material na
constituicdo do crédito tributéario lancado de oficio capaz, inclusive, de comprometer a
liquidez e a certeza dos langamentos, como € 0 caso em questao.

Conforme se observa na planilha fiscal (as fls. 06 do arquivo
“VALORES RECOLHIDOS x VALORES ENCONTRADOS NA FISCALIZACAO
2019-2020 - ICMS-ST .xlIsx) , foram somados os valores de ICMS devidos nos periodos
mensais, compensando valores dos meses em que o imposto foi pago a maior pelo
contribuinte, e lancados o total por exercicio, o que compromete a exigibilidade do
crédito tributario, pois, pagamentos realizados a maior pelo contribuinte s6 podem ser
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restituidos em processo proprio, ou mediante autorizacdo de compensacdo pelo
Secretério de Estado da Fazenda, nos termos da Lei n® 10.094/13 (Artigos 120 a 124-A).

Conforme se extrai dos autos, o vicio que inquina o auto de infracdo
decorre de equivoco no procedimento adotado para a formacao do credito tributario, o
qual se revela, no meu sentir, capaz de infligir ao resultado do exame fiscal um
distanciamento expressivo da verdade material. Diante do que, entendo que se
caracterizou vicio material, afinal, o lancamento de oficio ndo apresenta elementos
suficientes para determinacdo escorreita da matéria objeto da exigéncia tributaria, nos
termos do inciso 111 do art. 14 da Lei Estadual n° 10.094/2013",

N&o bastasse tal fato, faz-se relevante destacarmos que a acusagdo néo
estd em consonancia com o teor da nota explicativa a ela associada. Isto porque,
enquanto a infragdo trata de ICMS — ST retido a menor, a nota explicativa dispde acerca
do Regime Especial (Parecer n° 2015.01.00.00017) que, em sua clausula oitava, assim
preceitua:

CLAUSULA OITAVA — Fica a OUTORGADA autorizada a informar ao
fornecedor ou industrial fabricante sobre os termos do presente instrumento,
recomendando-lhes consignar nas notas fiscais a expressio: “OPERACAQ
DISPENSADA DA RETENCAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CONFORME REGIME ESPECIAL PARECER GET-SER — PB N°
2015.01.00.00017; (g. n.)

Sendo assim, ha evidente erro de direito que compromete o lancamento
em sua integralidade, dado que, sendo a apuracdo do ICMS — ST regida nos termos do
artigo 1° do Decreto n® 31.072/2010, ndo ha que se falar em aquisicdo de mercadorias
com ICMS — ST retido a menor pelo remetente.

Por derradeiro, cumpre observar, que, no caso em tela, tratando-se de
vicio de natureza material, sua correcdo somente se faz possivel mediante auto de
infracdo especifico, que deve ser lavrado dentro do prazo de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele que poderia ter sido efetuado.

Isto porque as nulidades por vicio material ndo atraem a aplicacdo do art.
173, 11, do CTN, uma vez que essa regra € aplicavel a nulidade por vicio formal, o que
ndo é o caso dos autos, consoante os fundamentos acima expedidos.

Nesse interim, ndo ha possibilidade de se refazer o feito, em relagdo
aos créditos fiscais pertinentes ao exercicio de 2019, por terem sido fulminados pela

! Art.14. S3o nulos:

1Il — os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributdria e o respectivo
sujeito passivo, ressalva, quanto a identificagdo deste, a hipdtese de bens considerados abandonados”. (Grifo ndo constante do
original).
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decadéncia insita do art. 173, I, do CTN. Por outro lado, mesmo destino ndo se opera
em relacdo aos creditos tributarios relativos ao exercicio de 2020, os quais poderao ser
objeto de novo lancamento fiscal.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a deciséo
singular para julgar, nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002147/2021-04, lavrado em 24/10/2021 contra a empresa ALLMED
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.,
inscricdo estadual n°® 16.233.516-4, ja qualificada nos autos, eximindo o contribuinte
dos 6nus decorrentes do presente feito fiscal.

Destaco a possibilidade de realizacdo de novo lancamento fiscal
quanto aos periodos ndo alcancados pela decadéncia.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora da forma regulamentar.
Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 25 de

fevereiro de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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